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Kommunale Jugendarbeit bleibt Pflichtaufgabe,

keine freiwillige Leistung

In sehr vielen Beratungen zur Kommunalen Jugendarbeit stellen wir einen Bedarf fest,
in den neugewdhlten Gremien der Kommunalpolitik weitere Aufklérung zu leisten,
dass es sich bei der Jugendarbeit in Landkreisen und Gemeinden nicht um eine
Jreiwillige Leistung”, sondern gesetzlich um eine kommunale Pflichtaufgabe handeilt.

Zuletzt wurde sogar in einer sonst sehr hilfreichen Verdffentlichung der bayerischen
Landeszentrale fur politische Bildung zur Kommunalwahl ,Stimmen far die Politik vor

ort” Jugendarbeit mit anderen Bereichen als ,freiwillige Leistung” aufgelistet.

Diese Darstellung ist rechtlich unzutreffend (vgl. z.B. Miinder/Meysen/Trenczek,
Frankfurter Kommentar SGB Vil § 11 Rn. 13).

Sie widerspricht zudem der fachlichen Einschétzung des Bayerischen
Jugendrings, dem als Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts durch
Rechtsverordnung der bayerischen Staatsregierung fir den Bereich der
Jugendarbeit die Aufgaben des Uberértlichen Trégers der Jugendhilfe nach § 85
Abs. 2 SGB VIl iibertragen wurde.

Rechtlich handelt es sich bei der Jugendarbeit um eine kommmunale
~Pflichtaufgabe dem Grunde nach”. Das bedeutet, dass ein Ausfall der
bedarfsgerechten Férderung der Jugendarbeit bei einer nicht
zahlungsunfdhigen Kommune jedenfalls dann rechtswidrig ist, wenn tatsdchliche
freiwillige Leistungen durch den értlichen Tréager der Jugendhilfe (mit-)finanziert

werden.


https://beck-online.beck.de/?vpath=bibdata%2Fkomm%2FMueMeyTreKoSGBVIII_10%2Fcont%2FMueMeyTreKoSGBVIII%2Ehtm
https://beck-online.beck.de/?vpath=bibdata%2Fkomm%2FMueMeyTreKoSGBVIII_10%2Fcont%2FMueMeyTreKoSGBVIII%2Ehtm

Das belegen folgend zitierte Kommentare zum § 11 SGB VIil:

,Die Bestimmung bringt in Abs.1S.1zum Ausdruck, dass jungen Menschen die zur
Férderung ihrer Entwicklung erforderlichen Angebote der Jugendarbeit zur Verfugung
zu stellen ,sind”. Wahrend einerseits weitestgehend Einigkeit dahin gehend herrscht,

dass diese Formulierung eine bindende Verpflichtung des éffentlichen

Jugendhilfetrdgers beinhaltet, erforderliche Angebote der Jugendarbeit als Leistung

zur Verflgung zu stellen, ist andererseits umstritten, inwieweit jenseits dieser

objektiv-rechtlichen Verpflichtung noch Raum fur ein subjektiv-6ffentliches Recht
junger Menschen besteht. Unter Berlcksichtigung der in §§ 2 und 8 SGB |
erkennbaren gesetzgeberischen Wertungen durften hierauf bezogene systematische
und teleologische Gesichtspunkte dafur sprechen, Uber die blofie Rechtsaufsicht
hinaus auch einklagbare Rechtsanspriche auf die Bereitstellung bedarfsgerechter
Angebote (,Grundversorgung”) insoweit anzuerkennen, als der éffentliche
Jugendhilfetrédger seinem entsprechenden gesetzlichen Auftrag im Bereich des § 11
nicht in ausreichendem MalRe hachkommt.”

(BeckOGK/Buchholz-Schuster, 1.12.2021, SGB VIiI § 11 Rn. 7-26)

Welche Rechtsverbindlichkeit § 11 zukommt, I&sst sich dem Wortlaut von Abs.1Satz1
der Bestimmung nicht ohne Weiteres entnehmen. Die Jugendarbeit ist dort als
Férderungsangebot formuliert. Nach § 2 Abs. 2 Nr. 1 stellt sie eine Leistung der
Jugendhilfe dar. Dass es sich bei der Jugendarbeit um eine echte Sozialleistung
nach §11 SGB | handelt, folgt aus § 27 Abs.1Nr.1SGB|. Zur Gewdhrung dieser
Sozialleistung sind die 6ffentlichen Trager unbedingt verpflichtet, denn nach §11 Abs. 1
,sind” die erforderlichen Angebote der Jugendarbeit zur Verfugung zu stellen (— § 2
Rn. 7). Es handelt sich also keinesfalls um eine nur ,bedingte Pflichtaufgabe” oder gar

um eine . freiwillige Aufgabe”, wie manche Landréte immer noch ihren

Jugendhilfeausschissen glauben machen wollen. Wird die Pflicht nicht erfillt, kann

die Erfullung der Pflicht im Wege der Rechtsaufsicht (Regierungsprésidium bzw.

Landesdirektion, Innen- u. Sozialministerium) eingefordert werden. Unzureichende

Angebote sind rechtswidrig. § 11 ist auch nicht ein bloRer Programmsatz der
Jugendhilfe, sondern eine echte Rechtsnorm, bei der allein fraglich ist, ob sie sich in
der bindenden Verpflichtung des &ffentlichen Trdgers erschépft oder ob aus ihr auch
sog. subjektive 6ffentliche Rechte begrindet werden kénnen.

(LPK-SGB VlIl/Peter-Christian Kunkel/Jan Kepert, 8. Aufl. 2022, SGB VIl § 11 Rn. 2)


https://beck-online.beck.de/Dokument?vpath=bibdata%2Fkomm%2FKunkelKoSGBVIII_8%2Fcont%2FKunkelKoSGBVIII.htm&anchor=Y-400-W-KUNKELKOSGBVIII&opustitle=Kunkel

,Abs.1S.1kommt daher eine zentrale Leitfunktion zu. Klargestellt wird, dass es sich

nicht um eine freiwillige Aufgabe handelt, sondern um eine Pflichtaufgabe, die .eine

klare und eindeutige Leistungsverpflichtung enthdlt”. Es handelt sich um eine

objektive Rechtsverpflichtung. Der éffentliche Tréger hat téatig zu werden und

inhaltlich und umfénglich bedarfsgerechte Angebote der Jugendarbeit zur
Verflgung zu stellen bzw. die in Abs. 2 genannten freien Tréiger entsprechend zu
férdern und eine entsprechend geeignete und erforderliche Infrastruktur
sicherstellen. Dies ist Teil der Wahrnehmung der Planungs- und
Gesamtverantwortung gem. § 79. Es wére dementsprechend ,eindeutig rechtswidrig,
wenn durch den 6ffentlichen Tréger keine oder nur véllig unzureichende Angebote

unterbreitet werden”.

(FK-SGB VIII/Weitzmann, 10. Aufl. 2026, SGB VIII § 11 Rn. 13, beck-online)

Fachlich und beratend konnte der BJR diese Position mehrfach vermitteln, zuletzt
in einem Fachbeitrag fir Jugendbeauftragte (Heiko Tammena: Jugendbeauftragte
in den Gemeinden - Ein Erfolgsmodell der bayerischen Jugendpolitik! Der Bayerische
BUrgermeister, Mai 2026):

.Kinder- und Jugendarbeit gehort zur gesetzlichen Verantwortung der Gemeinden. §
1Tund § 12 SGB VIl benennen Jugendarbeit ausdrucklich als kommunale Aufgabe der
Jugendhilfe. In Bayern wird diese Verpflichtung durch Art. 30 AGSG und Art. 57
Gemeindeordnung zusdtzlich konkretisiert.

Damit ist klar: Die Férderung értlicher Jugendgruppen, Jugendverbdnde, Initiativen,
Einrichtungen und Beteiligungsmaoglichkeiten ist keine freiwillige Leistung, sondern als

Pflichtaufgabe ein Bestandteil koonmunaler Daseinsvorsorge.

Gleichzeitig er6ffnet das Gesetz bewusst Gestaltungsspielrdume. Jede Gemeinde
entscheidet entsprechend ihrer értlichen Struktur, welche Angebote, RGume,
Beteiligungswege und Férderformen bedarfsgerecht sind. Genau hier helfen
Jugendbeauftragte, Bedarfe systematisch wahrzunehmen und Entwicklungen

fachlich einzuordnen.”

Zuletzt ergdénzten wir dazu zwei Anmerkungen in unserer neuen Arbeitshilfe

«Jugendbeauftragte in Gemeinden” (Mai 2026):



https://beck-online.beck.de/?vpath=bibdata%2Fkomm%2FMueMeyTreKoSGBVIII_10%2Fcont%2FMueMeyTreKoSGBVIII%2Ehtm
https://www.bjr.de/fileadmin/redaktion/9._Allgemein/KOJA_Mailing/2026-05_jugendbeauftragte_bjr_infobroschuere_web.pdf
https://www.bjr.de/fileadmin/redaktion/9._Allgemein/KOJA_Mailing/2026-05_jugendbeauftragte_bjr_infobroschuere_web.pdf

Anmerkung zum Begriff ,sollen” in Art. 30 AGSG (1) und Art. 57 Gemeindeordnung

Eine Soll-Vorschrift bedeutet: Eine Behoérde ist verpflichtet, grundsétzlich so zu
verfahren, wie es im Gesetz bestimmt ist. Wenn keine Umsténde vorliegen, die den
Fall als atypisch erscheinen lassen, bedeutet das ,Soll” ein ,Muss” (vgl. BVerwG, Urteil
v.17.8.1978, BVerwGE 56, S. 220 (223) und BVerwG, Urteil v. 2.7.1992, BVerwGE 90, S. 27).

Anmerkung zum Begriff ,,Grenzen der Leistungsféhigkeit” in Art. 30 AGSG (1) und

Art. 57 Gemeindeordnung

Das bedeutet, dass nur in begrindeten Fallen eine Untdatigkeit mit dem Gesetz
vereinbar ist. Eine kreisangehoérige Gemeinde muss sachlich und nachvollziehbar
begrinden kénnen, dass und in welchem Umfang ihre Leistungsféhigkeit zur
UnterstUtzung erforderlicher Einrichtungen, Dienste und Veranstaltungen der
Jugendarbeit Uberschritten ist.

Solange eine kreisangehérige Gemeinde (anderweitige) freiwillige Leistungen
anerkennt bzw. ausbezahlt, ist inre Grenze bezlglich der Leistungsfahigkeit nicht
erreicht. Somit muss die kreisangehérige Gemeinde der Férderung der Jugendarbeit
als Pflichtaufgabe nachkommen.

Diese Darstellung bleibt fir alle Gliederungen des BJR und Fachkrdifte der
Jugendarbeit in den Kommunen ein sehr wichtiger Punkt ihrer Aus- und
Fortbildung sowie ihrer téiglichen Arbeit fiir eine bedarfsgerechte Jugendpolitik.

Die Pflichtaufgabe ist ebenfalls ein zentraler Punkt im aktuellen Beschluss der BJR-

Vollversammlung vom Mérz 2026 aniésslich der Kommunalwahl:

Wo Jugend Raum hat, wéchst Zukunft!

Aufruf fir einen Neustart jugendgerechter Kommunalpolitik


https://www.bjr.de/ueber-uns/gremien/beschluesse/wo-jugend-raum-hat-waechst-zukunft

